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1.- Divisién Juridica SENDA

Autoriza asignacion directa de recursos del Fondo Especial
de la Ley N° 20.000 a Fundacién de Beneficencia Ayuda y
Esperanza, para la implementacion del Programa de
Tratamiento y Rehabilitacion de las personas afectadas por
la drogadiccién denominado “Programa de Orientacion
Sociolaboral en las regiones de Tarapaca, Valparaiso,
Metropolitana, del Biobio y de Los Rios”.

RESOLUCION EXENTA N° 3.806

SANTIAGO, 10 DE DICIEMBRE DE 2015

VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de
2000, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°
20.882, Ley de presupuestos para el sector publico para el
afio 2016; en la Ley N° 20.502, que cre6 el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol; en el articulo N° 46 de la Ley N° 20.000, que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas; en el Reglamento del Fondo Especial del
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol para financiar programas de
prevencion del consumo de drogas, tratamiento vy
rehabilitacién de las personas afectadas por la drogadiccion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 820, de 6 de
septiembre de 2011, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica; en el Decreto Supremo N° 611, de 13 de mayo de
2015, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; en la
Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la
Contraloria General de la Republica; y

2.- Jefa Division Administracion y Finanzas
3.- Divisién de Administracion y Finanzas SENDA (Unidad de Contabilidad)
4.- Divisién de Administracion y Finanzas SENDA (Unidad de Presupuestos)

5- Jefa Divisién Programatica SENDA

6.- Division Programatica SENDA (Area de Integracion Social)
7.- Fundacion de Beneficencia Ayuda y Esperanza. (Arica N° 3947, comuna de Estacion Central, ciudad de Santiago)

8.- Unidad de Gestién Documental
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CONSIDERANDO:

1.- Que, el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol, es el servicio publico encargado de la ejecucion de las politicas en
materia de prevencién del consumo de estupefacientes, sustancias sicotrépicas e
ingestion abusiva de alcohol, y de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de
las personas afectadas por dichos estupefacientes y sustancias sicotropicas. Le
corresponde, ademas, la elaboracion de una Estrategia Nacional de drogas y alcohol.

2.-  Que, en cumplimiento de dicho objeto, y de acuerdo al articulo 19, letra j), de la
Ley N° 20.502, corresponde al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas y Alcohol, en adelante también “SENDA”, celebrar acuerdos
o0 convenios con instituciones publicas o privadas, incluyendo las Municipalidades, que
digan relacién directa con la ejecucién de las politicas, planes y programas de
prevencion del consumo de drogas y alcohol, asi como el tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social de las personas afectadas por la drogadiccién y el alcoholismo.

3.- Que, de acuerdo al articulo 19, letra e), de la Ley N° 20.502, corresponde a este
Servicio administrar el fondo establecido por el articulo 46 de la Ley N° 20.000.

4.- Que, de acuerdo al articulo 46 de la Ley N° 20.000, el producto de la enajenacion
de los bienes y valores decomisados y los dineros en tal situacion ingresaran a un
fondo especial del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo
de Drogas y Alcohol, con el objetivo de ser utilizados en programas de prevencion del
consumo de drogas, tratamiento y rehabilitacién de las personas afectadas por la
drogadiccion.

5.- Que, de acuerdo a la norma citada en el considerando anterior, un Reglamento
debe establecer la forma de distribucién de los fondos, asi como los mecanismos que
garanticen la transparencia de los actos tendientes en a su traspaso.

6.- Que, en cumplimiento de dicho mandato, con fecha 6 de septiembre de 2011, se
dictd el Decreto Supremo N° 820, de 2011, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que aprobd el Reglamento del Fondo Especial del Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol para financiar
Programas de Prevencion del Consumo de Drogas, Tratamiento y Rehabilitacion de
las Personas Afectadas por la Drogadiccion (en adelante también “el Reglamento del
Fondo Especial”).

7.- Que, de acuerdo al articulo segundo del Reglamento del Fondo Especial,
corresponde a este Servicio realizar los actos necesarios para la distribucién y
entrega de los recursos del referido Fondo.

8.- Que, de acuerdo al articulo sexto del Reglamento del Fondo Especial, son
programas de tratamiento y rehabilitacion aquellos que comprenden un conjunto de
intervenciones estructuradas destinadas a:

a) Tratar los problemas de salud y de otra indole causados por el abuso de drogas,
ampliar su cobertura, o mejorar el acceso a tratamiento o la calidad del mismo, o

b) Aumentar u optimizar el desempefio personal y social de las personas atendidas y
sus familias.

9.- Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo séptimo del Reglamento del Fondo
Especial, la seleccion de programas que seran financiados con recursos de dicho
Fondo, se efectuara mediante la modalidad de postulaciones concursables o
asignacion directa, en este Ultimo caso cuando por la naturaleza de la negociacion asi
corresponda.



10.- Que, existe actualmente disponibilidad presupuestaria respecto a los recursos del
Fondo Especial del articulo 46 de la Ley N° 20.000 que debe administrar este
Servicio.

11.- Que, atendida la naturaleza de esta negociacion, la superioridad de este Servicio,
ha determinado asignar directamente recursos del Fondo Especial del articulo 46 de
la Ley N° 20.000 a Fundaciéon Paréntesis, para la implementacién del Programa de
Tratamiento y Rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion
denominado “Programa de Orientacién Sociolaboral en las regiones de Tarapaca,
Valparaiso, Metropolitana, del Biobio y de Los Rios”.

El programa que se implementard en las regiones de Tarapaca, Valparaiso,
Metropolitana, del Biobio y de Los Rios y que ha sido evaluado técnica y
financieramente de forma satisfactoria por este Servicio, tiene como objetivo general
que los hombres y mujeres con consumo problematico de alcohol y drogas, que se
encuentran en tratamiento, fortalezcan sus capcacidades y habilidades para el
trabajo, mediante un proceso de orientacién sociolaboral.

12.- Que, el articulo 9° del Reglamento del Fondo Especial establece que la aplicacion
de sus recursos se realizara por tematicas y que la determinacién de las mismas
debera fundarse en alguno de los criterios que la misma norma indica, debiendo
dejarse constancia de él en el acto administrativo que fije las bases del respectivo
concurso o en el que autorice la asignacion directa de ellos.

13.- Que, entre los criterios sefialados en el articulo 9° del Reglamento del Fondo
Especial se encuentra el de “prioridad tematica”, consagrado en la letra b) del
referido articulo, debiendo acudirse a él cuando la aplicacion de los recursos este
destinada a abordar los problemas o necesidades relacionadas con los asuntos que
se consideren urgentes o de primera relevancia.

14 .- Que durante el afio 2011, se encarg6 un estudio a la Universidad Diego Portales
el que, basandose en informacion generada de diferentes fuentes (SISTRAT, SENDA,
2010; ESP Universidad de Chile, 2009;) entre otras, revela las siguientes necesidades
de integracion social en personas usuarias de centros de tratamiento del convenio
SENDA-MINSAL:

a) Completar estudios: existe una asociacion significativa entre la edad de inicio de
consumo y el nimero de afios de estudio, donde mientras mas temprano el inicio,
menor la probabilidad de completar estudios. Los usuarios de centros de tratamiento
en convenio SENDA-MINSAL han iniciado el consumo de sustancias, en promedio, a
la edad de 15 afios, lo que resulta en estudios incompletos. Ref.: Evaluacion Plan
Ambulatorio Intensivo, ESP Publica Universidad de Chile, 2004; Macdonlad y Pudney,
lllicit drug use, unemployement and occupational attainment, 2000.

b) Acceso a beneficios sociales: una parte significativa de los usuarios de centros de
tratamiento en convenio SENDA-MINSAL no tienen ficha de proteccion social (40%),
siendo esta una de las causas que limitan su acceso a los beneficios que forman
parte de los Programas Sociales ofertados por el Estado. Del 100% de usuarios
elegibles para ser beneficiarios del Programa Puente, solo 25% es beneficiario
(MIDEPLAN, analisis de FPS).

¢) Acceso a vivienda que favorezca la mantencion de logros terapéuticos: contar con
un “techo seguro para vivir’ aumenta las probabilidades de que una persona que logra
la abstinencia, se mantenga apartado del consumo de sustancias. 92% de las
personas que tienen casas no recaen, versus el 51% que solo adopto el tratamiento.
Ref. Martin et al. A Comparison of Patients Relapsing to Addictive Drug Use with Non-
relapsing Patients Following Residential Addiction Treatment in Antigua, 2005;
Douglas, Polcin. Communal living Settings for Adults Recovering from Substance
Abuse, 2009.
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d) Acceso a habilitacion en competencias para la integracién: el consumo de
sustancias afecta las capacidades comunicacionales, para la toma de decisiones, de
aprendizaje a lo largo de la vida y habilidades interpersonales de una persona para
ingresar, permanecer y desarrollarse en el mercado laboral, en sus redes sociales y
familiares. 13% de los usuarios de centros de tratamiento en convenio SENDA-
MINSAL tiene educacion basica incompleta o no tienen estudios; 40% tiene educacién
media o técnica incompleta (SISTRAT, SENDA 2010; ESP Universidad de Chile,
2004).

e) Acceso al empleo: las historias laborales previas y la falta de educacion y
capacitacion limitan el acceso al empleo de los usuarios. El nivel de cesantia es de
41,8%; del 43% que tiene trabajo, sélo 36% tiene trabajo formal y 14,7% trabaja por
cuenta propia (SISTRAT, SENDA 2010; ESP Universidad de Chile, 2004).

15.- Que uno de los objetivos estratégicos de SENDA es desarrollar e implementar un
sistema integral de recuperacién de personas con consumo problematico de
sustancias, que entregue los apoyos necesarios, en las diferentes etapas del
proceso, que permitan lograr su plena integracion.

16.- Que SENDA, a través de su Area de Integracién Social, promueve el que estas
personas logren recuperar y superar los déficits mas relevantes dentro de cada
dimension del capital de recuperaciéon, compuesto por capital fisico (ingreso, vivienda,
etc.), capital humano (competencias, habilidades y destrezas personales, familiares y
comunitarias, acceso a salud, educacion, empleo, etc.), capital social (relaciones
sociales proximas y con el entorno; etc.) y capital cultural (valores y creencias, vision
de mundo, etc.). Este déficit ocurre debido a la pérdida de capacidades y habilidades,
atribuible al consumo problematico de sustancias, o debido al desarrollo de
capacidades disfuncionales que dificultan la integracién social.

17.- Que particularmente se ha podido observar que estas dificultades en sus
capitales de recuperacion, repercuten fuertemente en las condiciones de empleo de
dichos usuarios, presentando mayores dificultades en la busqueda, acceso y
permanencia en empleos de calidad que se transformen en factores protectores y que
por lo tanto contribuyan a que la persona mantenga en el largo plazo todos los logros
alcanzados durante su proceso de tratamiento.

18.- Que es por esto que SENDA se ha propuesto impulsar un dispositivo de
Orientacién Socio Laboral, como una manera de estrechar las brechas que existen
entre las personas usuarias de programas de tratamiento y el acceso al mundo
laboral.

19.- Que, atendido el mérito de lo que se viene exponiendo, se ha determinado la
asignacién directa de recursos del Fondo Especial del Articulo 46 de la Ley N° 20.000
a Fundacion de Beneficencia Ayuda y Esperanza, para la implementacion del
Programa de Tratamiento y Rehabilitacion de las personas afectadas por la
drogadiccién denominado “Programa de Orientacion Sociolaboral en las regiones de
Tarapaca, Valparaiso, Metropolitana, del Biobio y de Los Rios”.

20.- Que Fundacion de Beneficencia Ayuda y Esperanza, es una entidad privada, sin
fines de lucro, con reconocida capacidad técnica e institucional, con vasta experiencia
en el area de desarrollo de competencias de capital humano. Esta ha desarrollado
una serie de programas y asesorias metodoldgicas orientadas a apoyar el desarrollo
de competencias de las personas que se ven afectadas por la problematica del
consumo de drogas y alcohol.

21.- Que en efecto, Fundacién de Beneficencia Ayuda y Esperanza implemento
durante el afio 2013, el Programa de Orientaciéon Sociolaboral para Personas con
Consumo Problematico de Sustancias, en las regiones de Tarapaca, Valparaiso,
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Metropolitana y del Biobio, en virtud del convenio suscrito con ella con fecha 1° de
julio de 2013, aprobado por Resolucién Exenta N° 2.432 de 8 de julio de 2013, de
SENDA, el cual terminé el 31 de diciembre de 2013, al cual se le dio continuidad
durante el afio 2014, en virtud del convenio suscrito con fecha 16 de diciembre de
2013, aprobado por Resolucion Exenta N° 42, de 7 de enero de 2014, de SENDA, el
cual terminé el 31 de diciembre de 2014. Durante el afio 2014, SENDA efectu6 un
proceso de propuesta publica, para la ejecuciéon del programa de tratamiento vy
rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion denominado “Programa
de Orientacién Sociolaboral para personas con Consumo Problematico de
Sustancias”, en las regiones de Tarapaca, Valparaiso, Metropolitana, del Biobio y Los
Rios, financiado con recursos del Fondo Especial de la Ley N° 20.000, propuesta que
fue adjudicada a Fundacion de Beneficencia Ayuda y Esperanza mediante
Resolucién Exenta N° 3.883 de fecha 5 de diciembre de 2014, de SENDA,
suscribiéndose el convenio respectivo con dicha entidad, con fecha 8 de enero de
2015, el cual fue aprobado mediante Resolucion ExentaN ° 1.271, de 19 de marzo
de 2015. El programa objeto del aludido convenio termina el 31 de diciembre de 2015.
Atendidos los exitosos resultados del programa, la correcta ejecucion efectuada por
la referida entidad y muy particularmente la necesidad de permitir que los procesos
terapéuticos de las personas beneficiadas con el programa durante presente afio
2015 pudieran continuar durante el afio 2016, SENDA ha estimado necesario
colaborar técnica y financieramente con Fundacion de Beneficencia Ayuda y
Esperanza, para ejecutar el “Programa de Orientacion Sociolaboral en las regiones de
Tarapaca, Valparaiso, Metropolitana, del Biobio y de Los Rios”, durante el afio 2016,

22.- Que, segln se ha expuesto en los considerando anteriores, y conforme a lo
establecido en los articulos 7°, 8° y 16° del Reglamento del Fondo Especial del
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol; corresponde autorizar la asignacion directa de recursos del Fondo Especial a
Fundacién de Beneficencia Ayuda y Esperanza, para la implementacion del Programa
de Tratamiento y Rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion
denominado “Programa de Orientacion Sociolaboral en las regiones de Tarapaca,
Valparaiso, Metropolitana, del Biobio y de Los Rios”, razén por la cual vengo en dictar
la siguiente

RESOLUCION

ARTICULO PRIMERO: Autoricese la asignacion
directa de recursos del Fondo Especial de la Ley N° 20.000 a Fundacion de
Beneficencia Ayuda y Esperanza, para la implementacion del Programa de
Tratamiento y Rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion
denominado “Programa de Orientacién Sociolaboral en las regiones de Tarapaca,
Valparaiso, Metropolitana, del Biobio y de Los Rios’, y procédase a la suscripcién con
la referida entidad del respectivo convenio de Colaboracién Tecnica y de transferencia
de recursos.

ARTICULO SEGUNDO: Se deja constancia que, en
la especie, procede la asignacién directa de recursos, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 8° y 9° del Reglamento del Fondo Especial del Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol para financiar el
Tratamiento y Rehabilitacion de las Personas Afectadas por la Drogadiccion, en
atencion a los fundamentos que se han expuesto en los considerandos de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCEROQ: Una vez que la presente

Resolucién Exenta se encuentre totalmente tramitada, el Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA y la Fundacion de Beneficencia
Ayuda y Esperanza, deberan suscribir el correspondiente Convenio de Colaboracion
Técnica y de transferencia de recursos, en el que se debera especificar el plazo de
5




ejecucion del programa, las condiciones para la transferencia de los recursos, y las
demas condiciones que acuerden las partes.

ARTICULO CUARTO: Dejase expresa constancia
que para la implementacién del Programa de Tratamiento y Rehabilitacién de las
personas afectadas por la drogadiccion denominado “Programa de Orientaciéon
Sociolaboral en las regiones de Tarapaca, Valparaiso, Metropolitana, del Biobio y de
Los Rios”, este Servicio Nacional ha dispuesto transferir a Fundacién de Beneficencia
Ayuda y Esperanza un monto total de $ 144.733.149.- Dicho monto a su turno se
transferira en dos remesas, las cuales se imputaran al presupuesto del sector publico
vigente para el afo 2016. La primera remesa, asciende a la cantidad de $ 86.839.889.-
, la que serd entregada dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de total
tramitacion del acto administrativo que apruebe el convenio respectivo, en tanto que la
segunda remesa, que asciende a la cantidad de $ 57.893.260.-, sera entregada previa
aprobaciéon de los informes técnicos de avance que se estipulen en el convenio
respectivo y previa rendicién financiera documentada de los recursos ya transferidos.

Para la implementacion del Programa de Tratamiento y Rehabilitacion de las
personas afectadas por la drogadiccién denominado “Programa de Orientacion
Sociolaboral en las regiones de Tarapaca, Valparaiso, Metropolitana, del Biobio y de
Los Rios”, Fundacién de Beneficencia Ayuda y Esperanza, debera constituir una
garantia por un monto de $ 86.839.889.-, equivalente al 100% de la remesa de mayor
valor que se le transferira en virtud del convenio que al efecto se suscriba con ella.

La garantia podra consistir en un vale vista, péliza de seguro, o boleta de garantia
bancaria extendida a nombre del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas y Alcohol.

Tratandose de una péliza de seguro o una boleta de garantia bancaria, debera tener
vigencia a lo menos hasta el 15 de marzo de 2017.

La boleta de garantia bancaria debera ser pagadera a la vista, tener el caracter de
irrevocable y ser tomada por la Fundacion de Beneficencia Ayuda y Esperanza.

Tanto la poliza de seguro, como la boleta de garantia bancaria, deberan tener la
siguiente glosa: “Para garantizar la correcta ejecucion del “Programa de Orientacion
Sociolaboral en las regiones de Tarapaca, Valparaiso, Metropolitana, del Biobio y de
Los Rios” y la efectiva utilizacion de los recursos entregados por el Servicio Nacional
para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol’, u otra con
términos similares.

El vale vista debera tener el caracter de irrevocable y ser tomada por la Fundacion de
Beneficencia Ayuda y Esperanza. En razén de su naturaleza, el vale vista no requerira
la glosa indicada anteriormente.

Cualquiera sea la garantia presentada, esta debera ser restituida a la Fundacion de
Beneficencia Ayuda y Esperanza, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion
de la rendicion final de gastos del Programa.



ARTICULO QUINTO: Déjese constancia que
Fundacion de Beneficencia Ayuda y Esperanza, ha hecho entrega a SENDA de dos
declaraciones juradas simples, en original, sefialando una de ellas, que no se
encuentra en alguna de las situaciones de inhabilidad que establece el articulo 13 del
Reglamento del Fondo Especial y una declaracién jurada simple, de no encontrarse en
mora de presentar informes técnicos o rendicion de gastos por concepto de
programas, proyectos o actividades financiadas por algln organismo de Ila
administracion del Estado, (conforme al articulo 12 del Reglamento del Fondo
Especial).

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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DECLARACION JURADA SIMPLE

La persona que suscribe, en su calidad de representante legal de la entidad
denominada Fundacion de Beneficencia Ayuda y Esperanza, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 12 del Reglamento del Fondo Especial del Articulo
46 de la Ley 20.000, aprobado mediante Decreto Supremo N° 820, de 2011, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, declara bajo juramento que la entidad
que representa que no se encuentra en mora de presentar informes técnicos o
rendicion de gastos por concepto de programas, proyectos o actividades
financiadas por alglin organismo de la Administracién del Estado.

g0 oA (Nombre de Representante Legal)

En Santiago, a 04 de Noviembre de 2015
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DECLARACION JURADA SIMPLE

La persona que suscribe, en su calidad de representante Legal de la entidad
denominada Fundaciéon de Beneficencia Ayuda y Esperanza, y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 13 del Reglamento del Fondo Especial del
Articulo 46 de la Ley 20.000, aprobado mediante Decreto Supremo N° 820, de
2011, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, declara bajo juramento que la
entidad que representa no se encuentra en alguna de las siguientes situaciones:

a)
b)

c)

d)

Estar declarados en quiebra por sentencia firme;

Tener, entre sus representantes legales o directores, a personas
condenadas en causa criminal, por infraccién a la Ley 20.000 y a la Ley
19.913;

Estar la entidad, su representante legal o sus directores, impedidos de
contratar por afectarles cualquiera inhabilidad legal o judicial;

Tener, entre sus representantes legales o directores, a personas que
tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tecer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, de funcionares
del Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol.

Habérsele puesto término anticipado a un convenio previo de trasferencia
de recursos, suscrito con el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, dentro de los dos afios
anteriores a su postulacidn, por causa imputable a esa entidad.

En Santiago, a 04 de Noviembre de 2015



