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CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DFE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

PMET: 13.136 INFORME FINAL N° 152, DE 2013, SOBRE

N° B AUDITORIA EFECTUADA A LOS FONDOS

TRANSFERIDOS CON CARGO AL
SUBTITULC 24, EN EL SERVICIO
NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
REHABILITACION DEL CONSUMO  DE
DROGAS Y ALCCOHOL.

SANTIAGO, {7 ABR. 20f¢

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Contralorla General para el afio 2013, y en conformidad con lo
establecido en los arliculos 95 y siguientes de la lay N° 10.336, de Organizacian y
Atribuciones de la Contraloria Generat de la RepUblica, y 54 del decreto ey N® 1.263,
de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectud una audicria
a los fondos transferidos a través del subtitulo 24 en el Senvicio Nacional para ia
Pravencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA, del Ministerio
del Interior v Seguridad Publica, El equipo que ejecutd el trabajo fue integrado por
dofa Elizabeth Koock Loira, dofia Claudia Jiménez Munoz v dofia Rosa Cuadros
Menares, auditoras y supervisora, respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

El Servicio Nacionai para la Prevencion y
Rehabilitacitn de! Consumo de Drogas y Aleohol, en adelante SENDA, s& encugntra
radicade en el Ministerio del Interior vy Seguridad Plblica, fue creado por la ley
N° 20.502, e inicid sus labores el 1 de octubre de 2011, confarme a lo establacido en
el decreto con fuerza de ley N° 2, de la misma anualidad, que cred la planta de dicha
entidad, '

En el cumplimiento de las funcionas que la ley
le asigna, es el responsable de elaborar las politicas de prevencion del consumo de
drogas v alcohol, asi como el tratamiento, rehabililacion ¥ reinsercién social de las
personas afzctadas por esfas sustancias.

Entre las tareas y programas gque debe

:;ﬂ'dgsanollar, sE encuentran |as siguientes:
Q?_:: :
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. Impulsar y  apoyar  fecnica ¥
financieramente, pregramas, prayectos y actividades de minislerios o servicios
plblicos destinados a la prevencion del consumo de drogas y aleohol, agf come al
tratamients, rehabilitacién y reinsercién social de las personas afectadas por la
drogadiccion y el alcoholismo, y ejecutarlos, en su caso. '

- Elaberar una Estrategia Nacicnal de
Prevancidn del Consumo de Drogas y Alcohel, coordinar su implementacién, y dar
apoyo fécnico a las acciones que las entidades de la Administracion del Estado
emprendan en &l marco de su gjecucion.

- Administrar el fondo establecido por el
articulo 46, de la ley N° 20.000, gue Sanciona el Trafico lllsito de Estupefacientes ¥
Sustancias Psicotrapicas.

. Vincularse con orgahismos nacionales
e internacionales gque se ocupen de temas relativos a la prevencién, tratamiento v
rehabilitacion del consuma de drogas y alcohol.

. Confeccionar, aprobar y desarrollar
programas de capacitacion y difusién, orientados a la prevencidn del consumo de
drogas y alcohel, y estimular la participacion ciudadana en estas materias.

. Dar continuidad a las lebores que
cumplia el Consejo Nacianal para et Control de Estupefacientes, CONACE.

Ademds de las labores antes menciconadas, le
corresponde desarrollar [os sigufentes programas:

. "Praviene”  (Municipalidades), gque
husca desarrollar, en el marco de la Estrategia Nacional de Drogas y Alcohel, politicas
comunales de prevencion, a fraves de un convenio de colaboracién financiera entre
SENDA y cada municipio, donde ambas instituciones aporian recursos para su

implemantacion.

Cabe sefalar, que a través de dicho proyecto

se crean vinculos directos con los principales aclores y organizaciones de la
comunidad local, fomentando su pariicipacion a traves de la implementacién de los
programas preventivos que se desarrollan ert el ambito educativo, de salud, familiar y

laboral.

. “Tratarmiento ¥ Rehabilitacion”, que
tiene por objetivo brindar un procedimiento adecuado a las personas beneficiarias del
sistema pablico de salud que congsultan por pfublemas derivados del consumo de
drogas ilicitas u otras sustancias sstupefacientes y/o nsicotropicas, en los centros de
tratamiento publicos y privados acreditados por alguno de los Servicios de Salud de
todo el pais, los que se encuentran interrelacionades en una red asistencial local,
ronal y/o regional.
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los recurses para estos programas  son
fransferidos a través de dos convenios de colaboracidn: SENDA-MINSAL y SENDA-
MINSAL-SEMAME, suscritos con proveedores de planes de trafamiento para
poblacion general y adolescentes infractores de ley, respectivamente.

Cabe precisar gue, con caracter reservado, el
10 de octubre de 2013, fue puesto en conocimiento del Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, el prefnforme de
observaciones N° 152, de igual ano, con la finalidad que formulara los alcances y
precisionas que, a su juiclo, procedieran, lo que se concretd mediante oficio Ord.
N° 2.233, de 29 de octubre de ja misma anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto practicar una
auditoria a las transferencias realizadas a través de los Programas de “Tratamiento y
Rehabilitacion” y “Previene-Municipalidades” en la Region Metropolitana, entre el 1 de
enero v el 31 de diciernbre de 2012,

La finalidad de la revision fue verificar los
procedimientos de control aplicados a los programas antes mencionados y el
cumplimiento de la normativa relacionada con esta materia. Tode lo anterior, en
concordancia con la Ley de Organizacion y Atribuciones de fa Contraloria Generat de
la Replblica.

METODOLOGIA

El trabajo se llevo a cabo de acuerdo a la
metodologia de auditorla de este Organismo Fiscalizador ¥ los procedimientos de
control aprobados mediente fas resoluciones exentas N 1.485 y 1.488, ambas de
1996, de este origen, considerando rasultados de las evaluacionss de control interno
respecto de los temas examinados, determinéndose la realizacion de prucbas de
auditoria en 1a medida que se estimaron necesarias. ASimismo, sé practicd un examen

de cuentzs de la materia 2n revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerds oon  los  antecedentes
proporcionados por la institucion fiscalizada al 16 de septiembre de 2013, el monfo de
ios fondos transferides ascendio a § 8.630.338.148.

Las partidas sujetas a examen S€
determinaron mediante un muestrea por unidad manetaria, con un nivel de confianza
del D5% y una tasa de emor de 3%, parametros estadisticos aprobados por esta

3
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Entidad Fiscalizadora, cuya muestra asciende a § 7.834.865.988, o que equivale al
90,7% del monto antes identificade.

Adicionaimente, se&  analizaron  algunas
partidas claves en razon del monto involucrado y de 1a modalidad a traves de la cual

" fueron otorgados los recursos, las cuales alcanzaron a § 158.636.570, cifra que

o

representa el 1.8% de 1a misma suma sefialada.

El total examinado, muesfra estadistica vy
partidas adicionales, asciende a § 7.993.502.558, lo que equivale a un 92 6% del
universo indicadeo.

CUADRO N° 1
MUESTRA PARTIDAS TETAL
MATERIA | VERSO ESTADISTICA | ADICIONALES | EXAMINADO
5 # % # 3 & $
Transferencias
‘Subtituln Nciés | 5.630,336.148 | 33 | 7.834.855.956 | 20 | 158.696.570 | 5 | 7.993.802558

Fuente: Base de dals proporcionada por of servicio,

La informacién a [a que se hace referencia
fue preporcionada a esta Contraloria General entre el 22 de julio y el 4 de septiembre
de 2013, por la Unidad de Auditoria Interna del SENDA.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Los aspectos mas relevantes del trabajo
efectuado dicen relacian con los siguientes asuntos: :

|. ASPECTOS DE CONTROL INTERNG

Del andlisis realizado a los procedimientos de
control interna implementados por la entidad, se detectaran las situgciones gque a
continuacion se enuncian:

1. Inexistencia de un reglaments que regule el proceso de pages por la compra de
planes de tratamiento

Sobre la materia cabe consignar que, si bien
los pagos realizados por la institucion respecto de la compra de planes de tratamiento
se efectuaron conforme a lo dispuasto en la ley N° 20557, de Presupuestos del
Secfor Pablico afio 2012, v a lo establecido en las bases administrativas CONVeENios
suscritos al efecto, en los cuales se determinan los requisitos para que estos s& hagan
efectivos, se constatd que el servicio no ha formalizado un reglamente en el cual se
estipule el control, y las responsabilidades y roles de los funcionarios gue intervienen

dispuesta en la resolucion exenta N® 1.485, de 1986, de este Organismo de Controf,
c{\da vez gue los directivos deben vigilar continuamente sus pperacicnes y adopiar

'x\:}n el proceso, vulnerando de esta forma la noma de vigilancia de los controles,
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inmediatamente ias medidas oporiunas ante cualquier evidencia de iregularidad o de
actuacién a los principios de economfa, eficiencia y eficacia.

Al respectn, la entidad esgrime en su
respuesta que, efectivamente, para el afio 2012, los pagos por concepto de compra de
meses de planes de tratamiento se realizaron en conformidad a o establecido an la
documentacion que rigié el proceso Fcitatorin ¥ normativa legal vigente. No cbstante lo
indicado, agrega que sobre la base de las supervisiones financiero administrativas, y
la permanente fiscalizacion técnica a los centros de tratamiento en convenio, ha
dispuesto medidas oportunas frente a situaciones que eventualmente han implicado
un incumplimiento de conveanios.

Adicionalmente, sefiala que para el afic 2013
la Unidad de Canvenios y el Departamento de Gestién Interna, con la colaboracidn de
las aress vinculadas a las tematicas de fratamisntc, elaboraron dos procesos para
pago de convenios, uno referido a consorcios y €l otro a prestadores simples, en los
cuales se establecen los tipes de prestadores, las actividades de revision y visacion
previas &l page de las facturas y las éreas responsables de las distintas actividades.

En razon de lo expuesto, se mantiene lo

observado, en tanto se verifigue gue en una proxima auditoria de seguimiento la
formalizacion de las instrucciones dispuestas por la autoridad institucional.

2. Labores de supervision efectuadas por personal contratado a honorarios

De conformidad a lo estipulado en el incigo
segundo del arfloule 11, de la ley N7 18.834, sobre Estatuto Administrativo, v lo
consignado en {a glosa 03 del presupuesto del SENDA, contenido en la ley N® 20.557,
precitada, dicha entidad precedid a contratar sobre la base de honorarics a
profesionales, con el fin de realizar, entre otras funciones, las de supervisar |os
programas antes mencionados, sin que en los respectivos convenios se haya
estipulado su calidad de agentes publicos, careciendo por tanto, de la responsabilidad
administrativa que se requiere para desempefiar [as labores de fiscalizacién
especificadas en estos (aplica jutisprudencia contenida entre olros en los dictamenes
Nos 23 008, de 2006 y 29.765, de 2008, de esta Contraloria Geaneral).

Sgbre [a materia, la autoridad del servicio
rasponde que las personas contratadas no desempefan labores de supervision, sino
que dichos asesores cumplen funciones de apoyo respecto de materias financieras y
técnicas, siendo Ta primera de ellas validadas por la Unidad de Convenios y por €l
Departamento de Gestién Interna, en tanto que, el segundo aspecto es verificado por
funcionarios de la Divisién Programatica, no obstante, en ambos casos se somelen a
la revisién de la Directora Regional Metropolitana.

Afiade, que en la gestién administrativa de los
proyectos existe una tercera situacion relacionada con el examen de las rendiciones
de cuentas que involucra un apeyo a la Unidad de Contabilidad y Rendiciones de
Cuenfas, la que es constatada por el jefe de esa unidad.
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Los arqumentos plantesados y la
documentacian proporcicnada por la entidad permiten levantar esta observacion.

3. Falta de antecedentes académicos que avalen contratacionas de honorarios

De acuerdo con las resoluciones exentas que
se indican a continuacion, se contraté a dofia Camila Comejo Oyarzin para realizar
las servicios de asesoria de apoyo administrativo, especificando en el considerando
nimerg 5) de dichos documentos, que la persona antes individualizada reldne las
sondiciones de especializacion e idoneidad necesaria para prestar su asesoria en [as
materias enunciadas:

CUADRO N° 2
RESOLUCIGN EXENTA | PERIODG DE VIGENGIA DEL MONTO
CONTRATS CONTRATADO
- A FECHA DE FECHA OE 4
INIGIO TERMING
2.306 09-07-2012 01-07-2012 | 31-12-2012 1.200.000
4.574 26-12-2012 01-01-2013 31-12-2013 8.699.500

i
FlLenie: Swlema de Informecion ¥ Goniral del Personal de la Administrecian del Estadn, SIAPER, y antecedentes
e respalds, '

Al respecto, cabe hacer presenfe que la

comision Fscalizadora de este Organismo de Confrol, no tuvo a la vista los
antecedentes academicos a través de los cuales se avale io indicada en el referido

numeral.

Sobre el particular, fa autoridad institucional
informa en su respuesta que la contratacién de la aludida funcionaria se realizd
feniendo en consideracion la positiva evaluacidn de la practica profesional que esta
sfoctut en el periodo 2012, en el Area de Administracién y Finanzas de |a Direccitn

Regional Metropolitana.

Enseguida, manifiesta que en el perfodo 2073,
dicha profesional aprobd satisfactoriamente su examen de seminario de titulacion en
adrministracién pablica, por o que fue incorporada a la entidad.

En consideracion a las razanes formuladas
por el sarvicio auditado, se da por sibsanada la situacion objetada.

4_Ordenes de compra sin emitir

A traves de ia resolucién exenta N® 155, de 2

de diciembre de 2011, el SENDA adjudict la propuesta plblica y autarizd la compra
de planes de tratamiento para adolescentes infractores de ley, para el ano 2012 a los

sferentes gue dicha resolucién senala.
¥/
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Por su parte, en el numeral § de las bases de
licitacion se dispuzo la posibilidad de medificar los convenios suscrites con los
adjudicatarios, respecto de la cantidad de meses de planes de tratamiento v
rehabilitacion eriginalmente asignados, con la consiguiente modificacién del contrato
de compra de los senvicios pertinentes.

Es asi gue, con fecha 3 de julio de 2012, s&
efectué una modificacion del contrato gue inveiucrd un aumento en la compra de
productos @ las siguienfes organizaciones: Programa Caleta Sur, Sociedad de
Profesionales en Salud Mental Ltda., Dianova Chile y Fundacion Tierra Esperanza,
cuyo mayor gasto ascendio a § 6.636.420, 3 4424280, % 19.307.700 y § 2.580.830,

respectivamenta.

Sobre la materia, se constatd que la institucion
no emitié las érdenes de compra por los montos antes indicados, incumpliendo asf
con [o establecido en el inciso final del articulo 65 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerie de Hacienda, que aprueba el reglamento de la ley N° 19.886, ds Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro ¥ Prestacion de Seryicios, en cuanto a
gue estas deberan sfectuarse a través del Sistema de Informacidn.

oy A N R X B AN A N NN RN A N R N

En su respuesta, la autoridad institucional
expresa que el aludido proceso licitatorio fue realizado por la unidad de compras del
otrora Consejo Macional para el Control de Estupefacientes, CONACE, dependiente
del Ministerio del interior, actual Ministerio del Interior y Seguridad Piblica, a traves de
la plataforma disponible en el Mercade Pablico, por o tanto, las compras efectuadas
guedaron sujetas a las autorizaciones minisferales.

Ademas, informa que las resoluciones que
aprobaron las referidas contrataciones fueron tramitadas estando creado el SENDA,
por lo que al emitir [as drdenes de compra se presenta |a problematica de que se
generan con el pstfil de ese servicio pero asociadas a una licitacién con un RUT
distinto al de la referida Cartera de Estado, motive por el cual se requirié a este altimo
la confeccién de los referidos documentos, sin cbtener una respuesta formal al

respecto.

.. T
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Afiade, que sin  perjuicio de [o

precedentemente expuesto, y con &l propésito de subsidiar esta situacion, se
deletminé incorporar las rescluciones de madificacion de convenios en &l procesa

principal de licitacion efectuado durante et afio 201 1.

Efectuada la validacion de los antecedentes
proporcichades por [a institucian, se da por subsanada esta observacian.
5. Ordenes de compra emitidas extemporaneamente

Se verficd que las siguientes 6rdenes de
compra por concapio de adquisicion de planes de tratamienta fugron emitidas y

-y enviadas a los respectivos prestadores de servicios con posterioridad a ta emision de
.\ |a factura, vuinerando asi, el principio de irretraactividad de los actos administrativos,

7




o

I....I..I.....-'....i'............U..i"..l..ll..'....

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISHON DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

consagrado en el arficulo 52, de la referida ley N® 10,880, toda vez que ellos preducen
sus efectos una vez cumplids su fotal tramitacion,

CUADRC N° 3
ORDEN DE COMPRA FACTURA
N° t FECHA N° FECHA DE EMISION
1468
5274-821-SE11 26-04-2012 1469 10-04-2012
1474
a4 18-02-2012
5274-747-SE11 28-04-2012 100 25-02-2012
. 102 31-03-2012
342 22-03-2012
5274-741-SE11 26-04-2012 343 23-03-2012
) 31-08-2012
1519 19-04-2012
5274-795-5E11 26-04-2012 1621 19-04-2012
1522 18-04-2012
5274-701-BE11 26.04-2012 253 20-04-2012

Fuente: Breparade por la comision fiscalizadora de aste Ente Supenor de Gontral, en base = |a dogumentacion de
resRaldo del sarvicko.

Al respecto, la autoridad institucional asgrime
en su respuesta que al contexto de lo informade en el punto anterior, el area de
compras ¥ conirataciones del SENDA solo disponia de una clave con perfil de
operador para procesos lisitatorios en el portal de Compras Publicas generados al
amparo del ex Ministerio del Interior, ¥ por lo fanto, la autorizacion y el ervio de las
grdenes de compra a los proveedares era una funcion exclusiva de este.

En consideracian a lo informado por |a entidad
auditada y a la validacion efectuada al respecto, se subsana la observacion.

6. Orden de compra sin auforizacion

Con fecha 5 de diciembre de 2011, el servicio
emiti® la orden de compra N° 5274-707-SE11, por un total de 3 230.062.560,
correspondients a la compra de planes de tratamiente a la Sociedad de Profesionales
en Salud Mental Limitada, documents que al momento de la fiscalizacién por parte de
este Organismo de Control, ne habla sido generado en el Sistema de Compras ¥
Contratacién Pablica, toda vez que se encontraba en estado de “Enviado a Auterizar,
situacién que debilita los mecanismos de control intemo de |a institugién.

Lo indicado precedentemente, No se gjusta a
lo establesido en el inciso Anal del articulo 65, del aludido decreto N* 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, y 2 o consignado en [0s articulos 37 v 11 de la refenda ley
N° 18.575, en cuanto al principio de control que debe cbservar la Administracion del
Estado, v a la norma de vigllancia de los controles sefialada en la resolucién exenta

8
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N° 1.4535, de 1998, que Aprueba Normas de Canirol Interno de la Contralotla General,
aplicables a los servicios plblicos.

Sobre la materia, e servicio fundamenta en su
respuesta que con fecha 20 de abnl de 2012, ¢l area de compras y conlrataciones del
SENDA emiti¢ el documenta en cuestion en &f Sistema de Compras y Coniratacian
Publica v solicitd que este fuera auterizado por el Ministerio del Interior ¥ Seguridad
Publica, para ser enviado al proveedor,

Agrega, que tal como se menciond en 1os

puntos precedentes, en los procesos licitatorios iniciados al amparo de! aludido
ministerio, la facultad de auiorizar y enwviar [as drdengs de campra elaboradas por el
CONACE estaba radicada en la referida entidad, debido a la dificultad tecnoldgica de
generar una orden de compra con &l perfil de SENDA pero asociada a una licitacion
principal con un RUT distinto.

Finalmente, hace referencia a los motivos por
los cuales se produce la siiuacidn objetada, sin mencionar las medidas adoptadas
para dar solucién a la misma, por fo que esta se mantiene en tante se verifique en una
préxima auditoria de seguimiento la aprobacién del referido documeniso.,

7. Factura electrénica no autorizada por el Servicio de Impuestos Infemos

De la revizion efectuada a los antecedentes
que respaldan [as adquisiciones de planes de tratamiento, se constatd que la factura
slectrénica N° 100, de 29 de febrero de 2012, dei SENDA, no afecta o exenta de
impueste emilida por el proveedor Opazo y Compania Limitada, por 'a suma de
$ 8.791.200, por la compra de 15 planes de fratamienio residencial pablacién mujeres,
no se encluenira autorizada por et Servicio de [mpuesios Iternes, seqin se pudo
verificar en 1a pagina web gue dicha entidad mantiene para efectuar ias consultas de

docurmentos aulorfzados.

A su vez, la orden de compra N° 5274-747-
SE11, que dic origen a |a citada adquisicion es de facha 26 de abril de 2012, esto es,
posterior a la data de la factura sefialada en el parrafo anterior,

Lo amtes planteado, podria implicar una
vulneracion a lo previsto en la resolucion exenta N° 45 de 2003, del Servicio de
Impuestos Inlerncs, que establece normas ¥ procedimigntos de operacidn respacto de
los documentos tributarios electronicos,

Al tespecto, la institucion manifiesta en su

respuesia que se han implementado mecanismos de control para !a verificacion de los
documentos triputarios presentados por terceros, los que 30N consultados en la
aplicacién dispanible en el sitio web del Servicio e Impuestos Internos.

Adicionalmente expone, gue en este caso, &l
reporte que enlregd la citada aplicacién, indica que |13 fecha de autorizacién fue el 2 de
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marzo de 2012, por tal razén se procedio a efectuar el respectivo page, el 7 de marzo
del mismo afo.

Finalmente expresa, que la data de envio de
la orden de compra N° 5274-747-SE11, se debe a que a| area de compras y
contrataciones de! SENDA, solo disponia de una clave con perfil operador para
proceses licitatorios en el Sistema de Compras y Contratacién Pablica, generada bajo
la administracion del Ministeria del Interior y Seguridad Publica, y por lo tanto, la
autarizacion y el envio de estas era una funcion exclusiva de esa entidad.

Fn consecuencia, sobre la base de los
antecedentes aportados y examinados, commesponde subsanar esta observacion.

8. Fondos depositados en una cuenta coffiente gue no corresponde a la entidad
beneficiada

Se constald que para el “Plan de Intervencion
Comunitaria Selectiva e Indicada v Tratamienfo del Consumo Problematico de Drogas
en la Poblacién La Legua®, &l giro realizado por la primera cuota de los fondos por ia
suma de § 54.105.445, fue depositado el dia 27 de junio de 2012, én la cuenta
comiente de la Municipalidad de San Joaquin, en circunstancias que este debid
efectuarse en [a comaspondiente a la Corporacion Municipal de Desarrollo Social de fa
misma comuna, ¥ con la cual el SENDA suscribié el respeactivo convenio.

Neo obstante lo sefialade antariormente, se
verificd que en el mes de septiembre de 2012, el aludido municipio transfirid
directamente los recursos en cuestion a la referda corporacion, a su vez, el SENDA
procedid a regularizar asta operacion en el Sisterna de Informacisn para la Gestion
Financiera del Estado, SIGFE, reflejando en la cartera coniable de la Corporacion
Municipal de San Joaquin el mencionado desemboiso.

En razén de lo expuesto, se advierte gue [o
obradn por el servicio implica una contravencion al deber de los funcionarios de
resguardar el patrimenio pablice, asimismo, infringe el principio de control que preve el
articulo 3°, de |a aludida ley N° 18.575, ¥ lo dispuesto en la referida resolucion exents
N° 1485 de 1995, toda vez que, el registro contable se susfenta con los
comprobantes de traspaso de fondos efectuados al citado municipio.

En su respuesta, la institucion manifiesta que
la sttuacion plantsada se fratdé de un emar mvoluntaric produscto que &l convenio
correspondiente al afio 2011, se encontraba suscrito con la Municipalidad de San
Joaquin, y no con la Corporacion Municipal, como sucedio en el afio 2012,

Agrega, que tras el hecho se implermeantaron

rigurosos filtros de control previos a la firna de los cheques, constituidos paor las
ravisiones que deben practicar la Unidad de Contabiiidad, &l Area de Finanzas y el

Departamento de Gestion [ntarna.
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En consideracion a lo informado, se subsana
la observacion.

Il. EXAMEN DE CUENTA
1. Programa “A Tiempo™

Mediante resolucién exenta N° 886, de 2012,
gl SENDA aprobs el convenio de colaboracion técnica y financiera celebrado el 15 da
diciembre de 2011, con la Municipalidad de San Miguel, por la suma de
$ 12.312.000, a fin de implementar el programa de prevencion selectiva “A Tiempo”, el
cual tiene por objeto aumentar los factores protectores y disminuir los de riesgo en
estudiantes de establecimientos educacionales focalizados, para prevenir el consumo
de drogas y alcohol mediante |a aplicacion de estrategias integrales de frabajo.

Sobre =l paticular, efectuado el analisis de log

antecedentes que respaidan las rendiciones de cuents realizadas por la entidad
edilicia, Jas cuales se engueniran aprabadas por el SENDA, se verificd lo siguiente:;

1.1. Pagos de honorarios

. La Municipalidad de San Miguel, en el marco
del convenio indicado precedentemente, contratd sobre la base de honorarios durante
el afio 2012, a la profesional dofia 5. Rivera F_, para efectuar el trabajo de sicdloga del
programa “A Tiempo®, por un total de § 3.960.000. Sin embargo, se pudo constatar
gue el monto pagadeo ascendid a § 4.620.000, excediéndose estos, en fa suma de

$ 6680.000.

Al respecto, 12 auteridad institucional responde
gue es0$ pagos corresponden 2 la extensian de la jomada laboral de la aludida
funcionaria, la cual fue solicitada por la citada municipalidad a [a Direccion Regional
Metropolitana siendo autorizada por esta Ultima, todo lo cusl se formalizo a través del
Anexa de Contrato a honararios suscrito entre la prestadora de servicios v el
munisipic,

Ademas, se comprobd que a la referida
profesional se le pagaron [os honorarios relativos a los meses de agosto y septiembre
de 2012, no obstante que ella se ausents de sus labores durante dicho periodo, sin
que se hayan proporcicnade los antecedentes que justifiguen esta situacion.

Sobre este punto, la entidad auditada enuncia
en su respuesta que con fechas 30 de julio y 13 de septiembre, ambas de 2012, la
mencionada profesional informé al Coordinador Previene del municipio, ¥ al drea de
contral de la misma reparticion, respeciivaments, SuU decisidbn de hacer uso del
descanso maternal de acusrde a lo establecido en |a clausula tercera del contrate de

)
henorarios.
N
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Asimismo, se wverificd gque el pago de los
honorarics correspondientes al mes de abril ascendente a la suma de $ 330.000,
seqln comprobante de egreso N° 34, de 11 de maye de 2012, no se acredita con ta
boleta correspondients,

En respuesta a esta observacion, la autoridad
del serviclo acompana la boleta de hanoraros N°® 25, mediante la cual se confima el
pago en cuestion.

En consideracioan a los antecedenies
acompaiiades, se subsana [o observado en este punfo,

1.2. Entrega de remesa

Sa verificd que el 24 de octubre de 2012, &l
SENDA procedid a girar a la Municipalidad de San Miguel, los fondos
correspondientes a la tercera remesa, aln cuando para esa data fa institucion se
encontraba con un saldo pendiente de rendicidn ascendente a $ 1.581.030,
contraviniends con ello lo establecide en 1a resolucion N® 759, de 2003, de este
Organismo Contralor, que Fija Normas de Procedimiente Sobre Rendicién de
Cuentas, la cual en el numeral 5.4, establece que "Los Servicios no entregaran
nueves fondos a rendir, sea a disposicion de unidades internas o a la administracion
de terceros, mientras [a persona o la organizacion gue debe recibirlos no haya
cumplidc con la obligacién de rendir cuenta de la inversion de |os fondos ya
concedidos”.

En su respuesta, la entidad manffiesia que de
conformidad con las fechas de los oficios en que fueron remitidas las rendiciones de
cuentas por el municipio en cuestién, no existe atraso en su presentacion. Agrega,
gue de |o preceptuado en Ia resolucién antes transcrita, se puade colegir gue, el
espirtu de la norma referida es gue la institucion ejecutora cumpla con ia presentacién
mensual de loe informes de gastos, independisntemente del saldo de recursas sin

invertic que esta presente.

Al tenor de lo expuesio y de las validaciones
efectuadas sohie la materia corresponde levantar la observacion.

2. Programa piloto de tratamiento y rehabilitacion “Sisterna Comunal de Beteccion
Precoz, Intervencion Breve y Referencia a Tratamiento, SBIRT"

Mediante resolucion exenta N° 2.037, del ano
2012, el servicio fiscalizado aprobd el convenio de colaboracién técnica y financiera
celebrado con la Pontificia Universidad Catlica de Chile para la implementacion del
programa piloto SBIRT, que fiene como objetiva ingorporar en algunos dispositivos
comunales tales comeo, comisarias y Servicios de Atencidn Primaria de Urgencia,
SAPU, un modelo de atencidn que permita pesquisar precozmente el consumo
riesgoso y preblematicn de las distintas drogas adictivas.

12
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Los recurses asignados para el referido
programa ascendiercn & la suma fotal de $ 150.000.000, a gjecutarse en los terminos
y condiciones senaladas en las bases administrativas y tecnicas, lag gue fueron
aprobadas par resolucion exenta M 1.463, de 2012, del servicio,

Al respecto, efectuado el examen de cusnias
de los recursos invertidos en diche programa, se comprobd lo siguiente:

2.1. Falia de documentacian de rsspaldo

a) Los desembolsos realizados por servicios
profesionales, gaztos operacionales y de movilizacion gue Gomponen la totalidad de la
rendicidn de cuentas, si bien se sustentan con las facturas y holetas eorrespendientes,
no cuentan con los respectivos comprobantes de pago.

b) Egresos par concepto de honorartos, por
los cuales ho se acompafaron los contratos comespondientes, par un tofal de
$ 27 558.872.

Sobre Yo constatade en las letras 2) y b} de
este numeral, la insifucion informa que se procedié a requerir a la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile el envio de los comprobantes de egreso asociados 2
las rendiciones del referido proyecto y de los contratos de honorarios faltantes.

Es asl que la entidad proporciond
antecedentes concretos, relativos a comprobantes de egreso y convenios a honoranios
faltantes, que permiten dar por subsanadas las abservaciones farmuladas.

2.2, Deficiencias en el pago de honorarios

. a) Honorario pagado a la profesional dona
K. Martinez F., por la suma de § 2.700.000, sin gue esta se encontrara acreditada
para desempefiarse como eoardinadera SAPU, en la comuna de Canchali,
transgrediendo de esta forma lo previsto en el numeral 5.5, de as bases técnicas y de
lo manifestado en el punto 2) “Acreditacién”, del “Farmularic de Presentacion” de la
Pontificia Universidad Catolica, gue sefiala qua *...esta acreditacion individual, es un
requisito necesano para comenzar 2 trabajar en el proyecto”.

Sobre el particular, se constatd a través del

aludido documente que el tramite de |a acreditacidn de la precitada profesional, se
efectud a partir del 10 de agosto de 2012, sin embargo, el contratc suscrita entre esta
y la Pontificia Universidad Caldlica de Chile, se realizt el 1 de julio de la misma
anualidad, dandose inicie a las labores convenidas antes de la respsctiva
acreditacidn, seqln se advierie de la holeta de honorarios N° 1, [a cual sefala que los
servicios prestados corresponden al mes de julio de igual ano.

En relacidn a lo observado en este punto, &

SENDA responde gue en conformidad a los protocolos de frabajo del proyecto SBIRT,
se contemplaba la posibiidad de aplicar una nueva pauta evaluativa para |a

13




oo--o-o.oqooo-.oooéﬁoooooo-ooooiﬂoooo.oooooooooooo..

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISIAN DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

acreditacion de los profesionales vinculados a ests, la cual se acomparia al oficio de
respuesia.

En mérito de o expuasto por |a autoridad
institucional, se da por subsanada la observacion.

b} Emolumantos otorgados por  servicios
prestados por un mayor vator que lo consignado en los respectivos contrates, por la
suma de $ 31.607.988.

En su respuesta, la autoridad institucional
examinada indica que los honorarios pagados no coffesponden a un mayor valer, sine
gue obedecen a dos tipos de situaciones, a saber, por extension del perfodo
convenido, vy por el desarrollo de otras actividades por las que s& generaron nuevos
COoONVENIOS.

Apade, que a raiz de lo observado por este

Organisme Contralor se procedid a solicitar los contratos de honorarios a la Pontificia
Universidad Catélica, toda vez que estos no se enconffapan archivados en las
carpetas correspondientss,

En consideracion a 1o informado por &l servicio
suditado v a la validacion efectuada al respectn, se subsana 1a observacian,

c} Duplicidad de la boleta de honoranos
N° 56, de 2012, rendida al SENDA par la suma de § 102.774, emitida por dona
Carolina Vanzulli Moreno, la cual esta incluida en tas rendiciones de cuentas de los
meses de noviembre y de diciembre de dicha anualidad.

Sobre la matera, 1a entidad manifiesta que lo
consignado se debid a un error en la informacidn registrada en las rendiciones de
cuentas emitidas por 12 casa de estudics antes mencionada, por cuanto la boleta
asociads a los sepvicios prestados corresponde a fa N° 55 y no a la N° 56, como se
indicéd en su oportunidad.

De. conformidad con lo expresado
precedentemente, corresponde subsanar la observacion formulada.

CONCLUSIONES

Atendidas  las  consideraciones expuestas
durante el desarrollo de! presente trabajo, el Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, ha aportado aniecedentes y ha
iniciado acciones que han permnitido salvar parte de las observaciones planteadas en
¢l preinforme de observaciongs N 152, de 2013, de esta Contraloria General.

Respecto de aquellas ohsarvaciones que se
mantienen, se deberdn adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimianto a
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las normas legales y reglamentarias que las rigen, enfre las cuales 3o estima
necesario considerar, a o menes, las siguisntes:

1. Formalizar los procesos de pago de
facturas por la compra de planes de fratamiento.
2. Gestionar [a aprobacién por pare del

Ministerio del Interior y Seguridad Publica de la orden de compra N° 5274-707-SEM,
por la adguisicion de planes de tratamiento a la Sociedad de Profesionales en Salud
Mental Limitada.

Finalmente para aquellas observaciones que
ee mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al farmato adjunto en anexe en un plazo méximo de 60 dias habiles, a partir del dia
siguiente de la recepcion del presente aficlo, informando las medidas adoptadas vy
acompafiando los anfecedenies de respaldo respectivos,

Saluda atentamente a Ud.,
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