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DIJTRIBUCION: *~

Rectifica Resolucion Exenta N° 1045, de 25 de
febrero de 2015, que Aprueba convenio de
Transferencia de Recursos celebrado entre el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol y la Illustre
Municipalidad de Valparaiso, para la implementacion
del “Programa de Prevencién del Consumo Abusivo de
Alcohol”.

RESOLUCION EXENTA N° 1458
SANTIAGO, 6 DE ABRIL DE 2015

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado, fue fijado por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia;
en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado: en
la Ley N° 20.798 de Presupuestos para el Sector
Publico para el afio 2015; en la Ley N° 20.502 que
crea el Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 2-20.502, de
2011, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica;
en la Resolucion N° 1.600 de 2008, de la
Contraloria General de la Republica y en el
Decreto Supremo N° 1086 de fecha 14 de
Mayo de 2014 del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; en la Resolucién Exenta 1045,
de 25 de febrero de 2015,

CONSIDERANDO:

1. Que, el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol,
en adelante “SENDA”, es un Servicio Publico
descentralizado, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, creado por la Ley 20.502, y
que tiene por objeto la ejecucion de las politicas
en materia de prevencién del consumo de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas e
ingestion abusiva de alcohol, y de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social de las personas
afectadas por dichos estupefacientes y sustancias
psicotrépicas. Le corresponde, ademas, Ila
elaboracién de una Estrategia Nacional de Drogas y
Alcohol.

1. Bivision de Administracién y Finanzas (Unidad de Presupuestos y Unidad de Contabilidad)

2. Jefa Divisién Programatica
3. Programa Control Cero Alcohol
4. Divisién Juridica

5.1.M. de Valparaliso (calle Condell N° 1490, Comuna de Valparaiso)

6. Partes y Archivo
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2. Que, en cumplimiento de dicho objeto, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 19, letra
j), de la Ley N° 20.502, corresponde al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas y Alcohol, celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las Municipalidades, que digan relacién directa con la ejecucién de las
politicas, planes y programas de prevencion del consumo de drogas y alcohol, asi como el
tratamiento, rehabilitacion e integracion social de las personas afectadas por la drogadiccion y
el alcoholismo.

3.- Que, en el marco de las atribuciones que la Ley N° 20.502 ha otorgado al Servicio
Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol y con el
objeto de desarrollar y ejecutar acciones de prevencion para disminuir el consumo de riesgo
de alcohol en la poblacion, el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Alcohol y Drogas, SENDA, en conjunto con la Municipalidad de Valparaiso, han
decidido desarrollar e implementar un componente del programa denominado “Programa de
Prevencion del Consumo Abusivo de Alcohol”, cuyo objetivo general es fortalecer la
percepcion de las consecuencias y dafios socio sanitarias del consumo de riesgo de alcohol,
y contribuir con la disminucién del consumo de riesgo de alcohol y sus consecuencias en la
poblacién en general.

4.- Que, este programa se desarrolla actualmente en coordinacion con CONASET vy
Carabineros de Chile, especificamente para la ejecucién del componente de Controles
Preventivos, en el que se realizan coordinaciones semanales para la ejecucion de los
mismos. De acuerdo al modelo de produccion de los componentes propuestos, el programa
definira un proceso de transferencias a municipios, los cuales se comprometeran a la
ejecucion de los componentes. Para ello se realizaran coordinaciones permanentes con los
SENDA Regionales y SENDA Previene (Estructura comunal del Senda). Finalmente, este
programa tendra coordinaciones con los Servicios de Salud y APS comunales, dado que el
componente de intervencién con jévenes tiene contemplado trabajar con poblacién que puede
presentar consumo problematico, en estos casos se realizaran derivaciones como parte de la
consejeria.

5.- Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley N° 19.880, en cualquier
momento, la autoridad administrativa que hubiere dictado una decisién que ponga término a
un procedimiento podra, de oficio o a peticion del interesado, aclarar los puntos dudosos u
obscuros y rectificar los errores de copia, de referencia, de céalculos numéricos y, en general,
los puramente materiales o de hechos que aparecieren de manifiesto en el acto
administrativo.

6.- Que, mediante Resolucién Exenta N° 1045, de 25 de febrero de 2015, se aprobd convenio
de Transferencia de Recursos celebrado entre el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol y la llustre Municipalidad de Valparaiso,
para la implementacion del “Programa de Prevencién del Consumo Abusivo de Alcohol”.

7.- Que, dicho convenio fue aprobado conjuntamente, con un documento técnico denominado
“‘Anexo Orientaciones Técnicas y Presupuestarias para la implementacién del Programa de
Prevencién del Consumo Abusivo de Alcohol”, segun consta en el articulo tercero de la
Resolucion Exenta N° 1045, ya citada.

8.- Que, el documento técnico aprobado, es distinto al suscrito por don Jorge Castro Mufioz.
Alcalde. llustre Municipalidad de Valparaiso, segun consta en el documento adjunto al acto
administrativo razén por la cual dicha resolucion requiere ser rectificada, mediante la dictacion
del correspondiente acto administrativo, motivo por el cual vengo en dictar la siguiente;

RESOLUCION

ARTICULO PRIMERO: Rectifiquese Resolucion
Exenta N° 1045, de fecha 25 de febrero de 2015, y Apruébese el siguiente documento
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técnico denominado “Anexo Orientaciones Técnicas y Presupuestarias para la
implementacion del Programa de Prevencién del Consumo Abusivo de Alcohol”

ANEXO

ORIENTACIONESTECNICASYPRESUPUESTARIAS PARALAIMPLEMENTACIONDELPROGRAMA DE

PREVENCIONDELCONSUMOABUSIVODEALCOHOL

El presente documento tiene como propésito, entregar orientaciones para la regulacion de
los aspectos técnicos y presupuestarios a los que debe cefiirse la Municipalidad en la
implementacion del Programa de Prevencién del consumo abusivo de alcohol el afio 2015. En
tal sentido, a continuacidn se especifican las actividades que deben realizarse, la
cobertura estimada, la metodologia y las evaluaciones asociadas a la ejecucién del

Programa. Finalmente, se detallan los aspectos presupuestarios asociados.

El propdsito general del Programa es aumentarlapercepcidéndelasconsecuenciasydafiossocio

sanitariasdelconsumoderiesgodealcohol para de esta manera contribuir a la disminucion del
consumo de riesgo de alcohol y sus consecuencias en la poblacidn que se encuentra entre los

12 a 65 afios.

Dado que este programa es de prevencion universal, apunta a la intervencion en toda la
poblacion sin diferenciarla por sus caracteristicas de riesgo. Sin embargo, se prioriza a las
poblaciones que por sus caracteristicas de desarrollo, salud o sociales pudiera estar expuesta

a mayor dafio.

Por su parte, los objetivos especificos del Programa son:

a) Desarrollar conciencia en los conductores de las consecuencias negativas del consumo de
alcohol asociado a la conduccién.

b) Implementar intervenciones preventivo educativas dirigida a adolescentes y jovenes,
dentro del contexto de esparcimiento, fundamentado en estrategia de pares y basandose
en el modelo de gestion de riesgos.

c) Implementar un modelo municipal coordinado para el ejercicio de las facultades
asociadas a la ley 19.925. Normando, definiendo y revisando una politica comunal para

abordar la venta de alcohol a menores de edad, los horarios de expendio, la entrega de
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patentes y cualquier otra medida comunal para favorecer el consumo responsable de
alcohol en la poblacién.

d) Fomentar el consumo responsable de alcohol en la poblacién a través de
campafas educativas y promocionales

1. Usuarios

La poblacion objetivo de este Programa la constituyen los jévenes, adolescentes y poblacién

general incluida dentro de los rangos etarios de los 12 a 65 afios.

2. Actividades

Cabe sefialar que las actividades del programa son implementadas de forma simultdnea, y
cada componente tiene indicadores y productos asociados.
Adicionalmente, cada actividad propuesta por el programa, se orienta a que el municipio

pueda desarrollar estrategiaspropias para abordar el fenémeno de consumo abusivo. Por fo

tanto, en estas orientaciones se definen hitos relevantes, los que deberan ser implementados
de manera cierta y asociada a verificadores, los planes de accién de cada localidad podran
tener diferentes intervenciones. Es importante considerar este punto, ya que permite

aprovechar la plataforma comunal (Previene), asi como el trabajo comunitario del mismo.

3. Metodologia

Para las intervenciones de este programa se podra definir la utilizacién de 4 estrategias
distintas, las cuales han demostrado ser eficientes a la hora de enfrentar el consumo abusivo
de alcohol.

- Estrategias de influencia: Su objetivo central es incrementar los conocimientos
y cambiar las actitudes de los individuos respecto a las drogas. Incluyen
intervenciones centradas en la difusion de informacién y sensibilizacién. Implican la
utilizacidon de sistemas de comunicacién en un solo sentido, desde el emisor hacia el
receptor del mensaje.

- Estrategias de desarrollo de competencias: Pretenden mejorar los recursos y
habilidades personales para enfrentar las situaciones diarias. Incluyen acciones para
mejorar la autoestima, capacidades cognitivas y afectivas, habilidades sociales y de
toma de decisiones, etc. Implican la utilizacién de sistemas activos de comunicacion
en dos sentidos: del emisor a los participantes y viceversa.

- Estrategias de control: Tratan de modificar las normas sociales (escritas o tacitas),
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las actitudes y los comportamientos piblicos con relacién a las drogas.
Incluyen la aplicacién de medidas legislativas de control de sustancias y su distribucién,
de manera de reducir la demanda afectando la accesibilidad a ellas, asi como la
regulacién de su uso publico.

- Estrategias de disefio ambiental: Promueven una atmoésfera social vy
servicios comunitarios mas efectivos. Pretenden modificar el entorno inmediato de los
individuos (escuela, trabajo, espacios publicos), y de esta manera reducir la
presion que

determinadas condiciones pueden ejercer para conducir al consumo de drogas.

4. Definicidndecomponentes

El programa de prevencién del consumo abusivo ha sido reformulado y comienza su
completo funcionamiento el afio 2015. Para ello se ha desarrollado una nueva imagen del
mismo, vinculando sus actividades a distintos grupos de riesgo en alcohol, y no solamente a

los conductores. Para este convenio se deberan ejecutar los siguientes componentes:

A. Componente GestiénMunicipal

El componente gestion Municipal consiste en Fortalecer competencias y recursos de
municipios y sus organizaciones territoriales y funcionales para desarrollar estrategias
orientadas a crear ambientes de alcohol mas sanos en la comunidad.

Se espera que cada municipio defina las prioridades de intervenciéon comunal y que
jerarquicen las necesidades sentidas por la comunidad.

Las estrategias que limitan el acceso al alcohol, a los jovenes o la poblacion en general, son
algunos de los enfoques mas decisivos y bien documentados para reducir el consumo de
alcohol en los menores de edad y los problemas relacionados con el mismo.

A continuacién se desarrollan algunas ideas que pueden guiar el accionar de una politica
comunal.

Para este programa se debera contemplar a lo menos una accién concreta en los siguientes

ambitos o sub ambitos:

Cumplimientodelaslevesdelaedadminimaparacompraralcohol: Imponer el cumplimiento de

las leyes contra la comercializacion de alcohol a los menores de edad debe ser la piedra
angular de cualquier esfuerzo de prevencién de consumo de alcohol entre los menores de

edad. El imponer el cumplimiento de las leyes no solamente reduce las ventas a los menores
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de edad, también reduce el uso y abuso del alcohol entre este grupo (Dent, Grube, y Biglan,

2005).

A modo de ejemplo se pueden tomar las siguientes medidas;

m Inspeccidn estricta para verificar el cumplimiento de la ley.

m La aplicacion de sanciones o multas apropiadas a los comerciantes que no cumplen con
las leyes pertinentes.

m La educacion de los comerciantes sobre técnicas y responsabilidades.

m Fomentar el apoyo de la comunidad para imponer el cumplimiento de la ley.

Controles sobre la disponibilidad en general: La disponibilidad general de alcohol en una

comunidad puede afectar el nivel de consumo y los problemas relacionados al mismo entre
los diferentes  grupos de edades, incluyendo los jévenes. Las comunidades pueden

reducir el acceso al alcohol por jévenes controlando el acceso en general.

m Controles sobre la densidad y ubicacion de los lugares de expendios; esto implica la
revision de las patentes municipales, tener o crear sistemas de revisidn y renovacion efectivos

m Controles sobre las horas de ventas

Metodologia

La modalidad de provision de este componente es mediante la construccion de un plan
comunal de alcohol donde se definan las prioridades de intervencion.

Para ello el equipo Previene sera el que lidere la construccidn e implementacion del plan, a
través de las capacitaciones, charlas y mesas de trabajo intersectoriales.

Cada etapa considera la ejecucion de productos asociados, y cada municipio debe facilitar los
recursos para la implementacion de cada una de ellas. Dentro del presupuesto a transferir se
debera disponer de la cantidad de RRHH asociado para cada uno de los productos, y los

insumos que cada etapa requiere.

La primera etapa consiste en levantamiento de informacién util para poner a disposicién de
las mesas de trabajo. Este diagnéstico debe incluir informacién referente a los ambitos que
seran discutidos, a saber, densidad de botillerias por barrio, cercania de Botillerias de
establecimientos educativos, sectores de mayor consumo y expendio, horarios de venta de

botillerias, restaurantes, bares, etc.



La segunda etapa es de consulta ciudadana, existen fondos destinados para la ejecucién de la
estrategia que se considere conveniente, esta puede ser realizada de varias formas:

- Consulta Ciudadana

- Mesas Intersectoriales

- Cabildos Abiertos

- Focus Group

- Otras metodologias de participacion (Delphi, Livingstone, Charrette)

Independiente del método escogido, es necesario que exista representacion de la
comunidad, autoridades, expendedores de alcohol, establecimientos educativos, entre otros.

Es importante mencionar, que este proceso debe ser formal, de conocimiento publico, debe
ser sistematico y transparente.

operativas que recomiendan los participantes y si existen otras medidas adicionales que
expresan el sentir publico.
Finalmente, se presentara un informe con recomendaciones operativas, juridicas y de

cualquier indole que nazcan de este proceso de consulta.

Este informe debe ser validado y revisado por una instancia municipal que tenga poder de
decisién frente a los temas revisados, se recomienda que esta instancia sea el consejo
municipal. La idea de esta revision es rectificar, agregar o rechazar aquellas medidas que se
presentan.

El espacio es amplio, no solamente se deben abordar las medidas formales ya
mencionadas, sino que se pueden recomendar intervenciones de diversa indole. Por ejemplo:

Realizada la priorizacion de los temas relevantes, se pasa a la segunda etapa. Esta considera
la implementacion de las medidas adoptadas por cada comuna, pudiendo ser de intervencién
en atribuciones de la ley 19.925, intervencion en botilleros, control de expendio a menores,
capacitacion en restaurantes y/o bares, o cualquier estrategia escogida en los ambitos ya
mencionados.

Es necesario que se genere un plan estratégico a tres afios, el cual se consolidara en un
documento final, este plan estratégico debe ser anualizado en planes de accidn. Cada uno
debe ser estructurado con indicadores concretos que serdn propuestos por el municipio y

revisados por el SENDA regional.

Cronograma



Fecha Fecha

Actividad Producto

Inicio Término

Catastro de lugares de expendio de

Levantamiento de Icohol.
) ent aicono N 01/ENERO | 15/FEBRERO
informacion Catastro de espacios de esparcimiento

nocturno

Elaborar metodologia de consulta.
Implementar consulta o mecanismo
participativo
Documento de resumen.

Consulta Pdblica 01/MARZO 30/MARZO

Presentacion al
Consejou ;
organismo interno

Acta de revisiéon y recomendaciones 01/MAYO 30/MAYO

Dependiendo de la metodologia se

Im Iementaci‘: dé e
P onge. solicitaran distintos productos. 01/JUNIO | 31/DICIEMBRE

Planes . o
(Actas, Reuniones, Capacitaciones)

Revision . .. o

e y : Se revisa el plan de accién del afio
Planificacién de .

anterior y se proyecta uno nuevo

componente :
Presentacion al
Consejou Se valida el plan a nivel de consejo 2016

organismo interno

Dependiendo de la metodologia se
solicitaran distintos productos.
(Actas, Reuniones, Capacitaciones)

Implementacién d
Planes :

B. Componenteintervencidneducativo-preventiva enadolescentes:

Se propone la produccién de un componente preventivo-informativo destinado a trabajar la
gestion de riesgo en alcohol y la intervencidn breve del consumo de alcohol con adolescentes
y jovenes.

La linea relacionada a la gestion de riesgo se enfoca a generar un dispositivo
preventivo-
Informativo con agentes juveniles voluntarios, mientras que por su parte la linea de

intervencion breve en alcohol busca entregar por parte de un profesional SENDA-Previene
una respuesta situada, eficaz y pertinente a las personas que lo requieran dada Ia

complejidad en su patrén de consumo. Esto ultimo facilitara que quienes requieran de
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acciones de mayor duracién y profundidad, puedan ser derivadas a dispositivos de mayor

complejidad.

En este contexto, se establecen los siguientes objetivos para este componente:
1. Conformacién de redes preventivas en la comunidad, desarrollando estrategias propias

de intervencion frente al consumo abusivo de alcohol.

2. Aumentar percepcién de los dafios socio sanitarios asociados al consumo abusivo
de alcohol, a través de una intervencién preventivo-informativa a jévenes y adolescentes
en espacios de esparcimiento. Se trabajara en la promocién del consumo responsable de

alcohol y la gestion de riesgo en espacios de diversion.

3. Desarrollar actividades promocionales enfocadas al consumo responsable de alcohol,

dirigida a jovenes y adolescentes.

4. Implementar intervenciones breves con el objeto de facilitar la orientacién de usuarios
con consumo abusivo de alcohol mediante el uso de técnicas que permitan modificar la
conducta de consumo creando un vinculo entre sus habitos actuales de consumo y

los riesgos y daiios asociados.

Poblacion obijetivo:

La poblacidon objetivo del programa son adolescentes y jovenes de 18 a 25 afios, de las
comunas que implementan el Programa SENDA Previene en la Comunidad y que fueron
seleccionadas para la implementacién de este componente.

Cabe sefialar que, al ser ésta una estrategia de intervencion en espacios de esparcimiento
(Universidades, calles, bares, recitales, etc.), la seleccién de estos espacios estard a cargo de
los Previene comunales, el municipio y los agentes que participen de la ejecucién del

programa.

Metodologia:

Las intervenciones de este programa buscan desarrollar un trabajo preventivo-educativo con
adolescentes y jovenes a fin de que éstos cuenten con mayor informacién para la toma de
decisiones responsables en cuanto al consumo de alcohol y sean capaces de gestionar los

riesgos asociados a la conducta de consumo.



La finalidad es que los beneficiarios desarrollen una opinién objetiva frente al consumo
responsable, para que puedan adquirir conductas de autocuidado frente al consumo abusivo
de alcohol.

Como estrategia se establece una aproximacién que sea capaz de movilizar recursos propios,
desde una intervencién cercana, valida, contingente y convincente.

Esta intervencién preventivo-informativa serd desarrollada por agentes juveniles,
seleccionados desde el espacio comunitario de intervencién del SENDA Previene, quienes seran
parte de un proceso de formacién que fortalezca herramientas para la accién preventiva en
espacios de esparcimiento juvenil.

Es asi que el éxito de la intervencién preventiva radica en el logro de una estrategia de
fortalecimiento de agentes y redes preventivas. Quienes buscan promover entre los
adolescentes y jovenes la gestion del autocuidado y promocién de un estilo de vida saludable,
fomentado capacidad para tomar decisiones responsables.

La eleccion de los agentes preventivos es de vital importancia, se debe buscar perfiles que
cuenten con elevadas capacidades de socializacion, con capacidad de respuesta frente a
contingencias, que conozcan los entornos donde se interviene y que puedan representar
convincentemente los valores asociados al consumo responsable.

Para los fines que persigue ésta intervencion entenderemos la gestion de riesgos como toda
accion individual, colectiva, médica o social orientada a disminuir, administrar y autogestionar
la probabilidad de dafios, consecuencias negativas e indeseadas asociadas al consumo de
alcohol y otras practicas que pueden ir asociadas como sexualidad insegura y situaciones de

violencia.

Es importante en este contexto establecer algunos supuestos que estaran en la base del

trabajol:

¢ La constatacién de que el alcohol constituye una droga legal y que se seguira consumiendo

por un importante sector de la poblacion.

. La falta de informacidon que existe en la poblacién respecto a las consecuencias

negativas del consumo de alcohol.
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* Lla posible resistencia de personas con consumo abusivo de alcohol a acceder a los servicios

de apoyo al tratamiento.

* El hecho de que hay poblacién que no quiere abandonar el uso de alcohol, pero estan

dispuestos a preocuparse por su salud y a implementar estrategias de autocuidado.

* La evidencia de que muchos de los problemas que ha llegado a tener la poblacién usuaria
de alcohol podia haberse evitado con un trabajo informativo previo.
* Aunque la poblacién mayoritariamente destinataria de la accién preventiva es la poblacién

potencialmente usuaria, los objetivos toman en consideracién también al no usuario.

* Para las personas que han decidido no usar alcohol, la informacién pretende reforzar su

posicion y ofrecer en caso de uso, guias pertinentes para un uso responsable.

¢ Para las personas que han decidido usar alcohol, la informacién pretende proporcionar
elementos utiles, que favorezcan el preservar modelos de uso de menor riesgo vy, las personas

que lo precisen, acceso a espacios de informacion y atencion.

Por otro lado, el componente propone desarrollar intervenciones breves en alcohol destinadas
a modificar la conducta de consumo de los usuarios de alto riesgo o aquellos que tienen mas
probabilidad de incurrir en el consumo perjudicial de alcohol. Para ello se propone utilizar la
prueba de deteccidon de consumo de alcohol, tabaco y sustancias (The Alcohol, Smoking, and
Substance Involvement Screening Test, ASSIST) La intervencion breve vinculada al ASSIST dura
de 3 a 15 minutos (pudiendo utilizarse los mismos principios en intervenciones mas extensas o
peridicas si el tiempo lo permite), cuya prueba permite detectar el consumo de sustancias (en
este caso alcohol) y determina una puntuaciéon de riesgo (bajo, moderado o alto), lo cual se
utiliza para proporcionar retroalimentacion personalizada a los usuarios con respecto a las
puntuaciones obtenidas y los problemas relacionados con su nivel de riesgo. La evidencia
indica que estas intervenciones breves han sido muy eficaces para identificar a los usuarios con
riesgo

moderado y principalmente para cambiar sus habitos de consumo de sustancias.2
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! Adaptacién propia basada en Programas de reduccién de riesgos del

dmbito nacional al local. Josep Rovira, Asociacién Bienestar y Desarrollo —

Energy Control, Espafia 2000

? Humeniuk RE, Henry-Edwards S, Ali RL, Poznyak V y Monteiro M (2011). La prueba de deteccién
de consumo de

alcohol, tabaco y sustancias (ASSIST): Manual para uso en la atencidn primaria. Ginebra,
Organizacién Mundial de la

Salud.

Por lo anterior, al final de la intervencion, los participantes seran capaces de:

- Manejar informacioén actualizada, pertinente y contextualizada respecto al consumo de
alcohol responsable y de utilizar estrategias preventivas para evitar y/o disminuir el
consumo de alcohol a través del sostenimiento del autocuidado y la gestion de riesgos

en sus espacios de diversion.

Para el logro de esta conducta, es necesario que el programa aborde el fortalecimientoy

desarrollo de diversas competencias que conducen al logro final:

Competencias:

- Conoce y utiliza los recursos personales (cognitivos, emocionales y relacionales)
para actuar de forma saludable en su espacios de ocio y diversién.

- Demuestra una postura personal con respecto a su grupo de pares en relacion a
su autocuidado, respaldada por informacion actualizada, pertinente y contextualizada
respecto a las consecuencias negativas del consumo de alcohol.

- Reconoce y utiliza alternativas para la gestion de riesgos del consumo de alcohol
en contextos de diversion.

- Conoce los servicios que ofrecen las redes de apoyo disponibles para la detecciéon

y tratamiento de consumo de alcohol abusivo.

Para el logro de los objetivos del componente se deben considerar los siguientes pasos:

Difusion de la iniciativa: El Programa SENDA Previene, debera desplegar una campafa de

difusion enfocada a sensibilizar a la comunidad respecto de la importancia del consumo

responsable de alcohol y de la necesidad de fortalecer la participacidn activa de agentes de la
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propia comunidad en el abordaje de la problematica del consumo de alcoho! y de las
soluciones implementadas en conjunto (agentes institucionales y comunitarios). En este punto
resulta importante que cada comuna proponga actividades que promuevan la modificacion de
la normalizacion del consumo de alcohol en la poblacién, esto fortalecera el componente y

facilitara el posterior proceso de seleccién de agentes preventivos.

Seleccién de agentes preventivos juveniles: La seleccién de jévenes para la ejecucion del

componente es un paso de fundamental relevancia para que el componente se desarrolle de
manera adecuada. El proceso de seleccion es impulsado y operacionalizado por el SENDA
Previene, haciendo uso para esto de sus redes con el espacio comunitario y su vinculaciéon con
agrupaciones sociales de base. Debera indagar y generar interés en jévenes que cumplan
con un perfil especifico: jovenes mayores de 18 afios, que cuenten con interés de participar,
que se interesen por el bienestar de pares, que posean una postura con respecto al consumo

responsable de alcohol que sea consistente con lo propuesto por el componente, entre otros.

Formacidn de agentes: La formacién de los agentes preventivos seleccionados

contemplara temas asociados a conceptos basicos respecto del consumo de alcohol,
consecuencias negativas del consumo de alcohol de riesgo, estrategias de autocuidado y
gestion de riesgos, herramientas para la generacidn de conversaciones breves que
permitan cumplir con el objetivo de intervencidon educativa que se propone. Este proceso de
formacion si bien contard con una jornada de capacitaciéon inicial, deberd extenderse y
reforzarse en forma permanente, para lo cual se considerara una buena practica la generacion
en las comunas de un espacio de retroalimentacion entre agentes preventivos que participen
del componente, de manera de generar socializaciéon y fortalecimiento de buenas practicas

entre ellos.

Implementacion de acciones preventivas: Este componente propone el desarrollo de

acciones preventivas en los espacios de ocio y recreacién de adolescentes y jovenes,
considerando en ésta linea los carretes nocturnos, ferias, torneos de fatbol, y todos aquellos
espacios colectivos donde se relacione la diversidén y el esparcimiento con el consumo de
alcohol. Los agentes preventivos programaran intervenciones en éstos espacios a través de dos

estrategias: Alcotest Educativo y Conductor Designado.
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Seguimiento: El proceso de seguimiento y monitoreo considera informes periédicos los cuales

seran analizados de manera trimestral.

Evaluacion: El programa considera un proceso de evaluacion trimestral, ademas de una
evaluacién de desempefio de los profesionales a cargo de la ejecucién del programa. Para este
proceso se entrega un instrumento de evaluacidn de desempefio desarrollado especialmente

para tal efecto con sus respectivos puntajes de corte.

En relacién con lo anterior, y considerando las actividades criticas por comuna, el desglose por

actividad es el siguiente:

- Difusion de la iniciativa: Se propone un periodo de tiempo acotado para la difusién del
componente con el fin de desarrollar un adecuado proceso de seleccion de jovenes, ésta
constituye una acciéon permanente y sostenida que se seguird reforzando durante todo el
desarrollo del componente. Lo anterior a propésito de que el fin Gltimo de las intervenciones
preventivas en la linea del consumo de alcohol requieren de la promocién de un cambio

cultural respecto de la percepcién que la poblacién tiene de ésta sustanciay

como se relaciona con ella.

Se establece un minimo de reuniones de difusion con el Consejo Municipal, DIDECO,
representantes de organizaciones comunitarias, representantes de agrupaciones juveniles,

entre otros.

- Seleccidn de agentes preventivos juveniles: Se propone una selecciéon de 20 jovenes

interesados de acuerdo perfil establecido que se identifiquen en el barrio a través de lideres
comunitarios pertenecientes a organizaciones de adultos y juveniles. Este proceso es de vital

relevancia dado el impacto que posee para el desarrollo de la iniciativa.

- Formacién de agentes: Se propone formar a la mayor cantidad de jovenes interesados.

Se busca contar a lo menos con 10 agentes preventivos permanentes para el desarrollo del
componente informativo-educativo. Sin embargo el resto de los agentes formados puede
potenciar la linea de sensibilizaciéon de la comunidad y las actividades de prevencién del

consumo de alcohol impulsadas por el SENDA Previene. Se contempla desarrollar una
14



jornada de formacidn inicial y acciones complementarias de formacién continua las cuales
tendran lugar durante los primeros seis meses de intervencion, con lo cual se apunta a mejorar
el desempefio de los agentes preventivos y fortalecer su gestién de acuerdo a los objetivos del
componente. SENDA entregara elementos que faciliten la interaccién con los adolescentes

intervenidos, asi como el registro de los mismos.

- Implementacion de acciones preventivas: Debe generarse un cronograma para el

desarrollo de las acciones en espacios de diversion juvenil, a fin de realizar la coordinacion
necesaria para el adecuado desarrollo de las mismas. Se contempla de desarrollo de cuatro

actividades preventivo-educativas mensuales por comuna.

- Seguimiento y monitoreo: Cada comuna debe desarrollar sus reportes en forma

trimestral.

Se contemplan 4 informes al afio, los cuales se contrastara con la informacidn recibida a través

de los medios de verificacion definidos para tal efecto.

Cronograma:

12 reuniones con
lideres|
Difusion de la iniciati yl01/ENERO 30 /ENERO
Seleccion de agent: 15/ENERO 30/MARZO
preventivos V
Formacion de 10 agentes preventivos 30/MARZO 15/ABRIL
agentes preventivos | juveniles formados
Implementacién de 4 acciones preventivas al 15/ABRIL 31/DICIEMBRE
acciones preventiva mes
Seguimientoy 2 informes 30/SEPTIEMBRE 31/DICIEMBRE
Monitoreo
Desarrollo de
Intervenciones bigex Seglin demanda 01/MARZO 31/DICIEMBRE

15



Recomendaciones Presupuestarias:

Para la ejecucion de los pasos y las actividades propuestas se destinaran recursos que buscan
fortalecer el desarrollo del componente vy facilitar los procesos de difusion y compromiso por

parte de los participantes de la iniciativa. A continuacidn se detallan las actividades asociadas a

los montos disponibles de acuerdo a los recursos contemplados en el convenio de ejecucién:

Se cancelard este monto a cada
agente preventivo que complete la

Agentepreventivo 530.000 Recurso cantidad de intervenciones

juvenil, mensual Humano mensuales  estipuladas en el

Disefio e impresion

merchandising.

Incluye gastos de reuniones de

difusién, capacitaciéon de agentes

Desarrollo de $500.000 Gastos preventivos, actividades preventivo-

actividades Operacionales |educativas en espacios de diversion.

Cabe mencionar que todas las actividades propuestas por los equipos comunales se espera
reflejen las orientaciones contenidas en este documento. La utilizacidn de recursos necesarios
para el desarrollo de los puntos sefialados deben estar orientados a fortalecer una cultura de
consumo responsable de alcohol en la poblacidn objetivo, no pueden ser considerados para

ninguna otra actividad a la que no se refieran dichos contenidos.
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5. Coberturas

La cobertura para el afio 2015 es la siguiente

ComponenteGestionMunicipal: Cada municipio deber3 realizar en plazo indicado los productos

sefialados, la meta de este componente sera medida en relacién al plan de accién que defina la
comuna. Esperando que el plan este vigente y operativo.

Componente Adolescentes: La poblacion objetivo del programa son adolescentes y jévenes de

18 a 25 afios, de las comunas que implementan el Programa SENDA Previene en la Comunidad
y que fueron seleccionadas para la implementacién de este componente. Se espera que cada
dispositivo intervenga, a lo menos, una vez a la semana y que se logre a lo menos intervenir a

150 jévenes al mes.

6. Reportes

Componente Gestion Municipal: El municipio entregara un informe final, donde dara avance en

cada una de las tareas escogidas. Se entregaran verificadores que deben ser cumplimentados

por los profesionales de SENDA Previene.

Componente Adolescentes: Cada comuna debe desarrollar sus reportes en forma trimestral. Se

contemplan 4 informes al afio, los cuales se contrastara con la informacion recibida a través de

los medios de verificacidn definidos para tal efecto.

ORIENTACIONES PRESUPUESTARIAS

1. Envio de los Fondos

La modalidad de giro se realizard de acuerdo a lo establecido en el convenio de colaboracién
financiera firmado entre las partes involucradas, respecto de las cldusulas que este acuerdo y
su documento resolutivo indique y sélo una vez que se encuentre totalmente tramitado el acto

administrativo.
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2. Ejecucion del Convenio

La ejecucion del convenio debe estar enmarcada en el convenio mismo y en la Resolucién que
asi lo apruebe, por lo tanto, las cldusulas de éstos deben ser cumplidas a cabalidad.  Se
aceptaran gastos con fechas anteriores a lo estipulado en dichos documentos que sustentan el
convenio. En este sentido, las partes dejan constancia que, al momento de la rendicién de
gastos, la Municipalidad podra presentar documentos sustentatorios de los mismos emitidos

desde esa fecha.
Es preciso recalcar que cada uno de los gastos debe estar enmarcado en las actividades
sefialadas en el convenio y debe regirse por las normas impartidas por la Contraloria General

de la Republica.

3. Envio de Rendiciones

Aportes de SENDA:

La rendicion de fondos publicos esta normada en la Resolucién de la Contraloria General de la
Republica, N2 759 del 23 de Diciembre del 2003. Consecuentemente, el ejecutor debe realizar
rendiciones al SENDA Regional, respecto de los gastos efectuados, debiéndose presentar en
forma mensual, aun cuando no existiesen gastos, durante los primeros cinco primeros dias del
mes posterior al mes rendido. SENDA entrega anualmente un calendario de fechas tope de
SENDA respectiva, con el objeto de que el ejecutor tome conocimiento de las observaciones y

pueda corregir la rendicion respectiva si asi correspondiera.

Aportes propios del Municipio

Junto con la dltima rendicion del convenio y por Unica vez, el ejecutor deberd preparar un
certificado de la ejecucién de los aportes propios al convenio, informados en el
correspondiente convenio, los cuales deben ser cuantificables y verificables, de acuerdo al
formato entregado para este propdsito, en forma anual. Para efectos de este informe no se
deben incluir respaldos de los gastos ejecutados, sélo una relacién de ellos. Cabe sefialar que
este aporte forma parte integra del convenio, siendo requisito su entrega para realizar el

tramite de cierre del proyecto por parte de SENDA.
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4. Modificacién v Reasignacién Presupuestaria

Debido a que la planificacidn presupuestaria es la mejor estimacién de gastos realizada en un
momento determinado, es factible que el comportamiento real tenga diferencias justificadas
respecto de lo estimado, por lo cual existe la posibilidad de ajustar el presupuesto del proyecto
durante la ejecucién del mismo. Para lo anterior, se ha determinado que los ejecutores pueden
solicitar dos modificacion presupuestaria. Para proceder a la modificacién presupuestaria el
ejecutor deberd completar el formulario respectivo, acompafiado de una fundamentacién
técnica que amerite el cambio, solicitdndose formalmente al Area Técnica pertinente, quien
evaluara la situacién e informard al interesado de la resolucién que se adopte, enviando copia

de ésta a la Direccién Nacional.

Las modificaciones de montos de los gastos en que se pueden incurrir con cargo a los recursos
que entrega SENDA seran aprobados regionalmente, y deberan ser solicitadas por escrito por
los municipios a la Direccién Regional de SENDA la que sera la encargada revisar y aprobar o
rechazar técnica y financieramente las solicitudes realizadas, y dar respuesta al municipio e

informar al SENDA Nacional cuando corresponda.

La modificacion se debe realizar a través de un formato establecido, en el que se indica los
montos a modificar, |a justificacion técnica y la explicacién que llevé a determinar el cambio
requerido.

Eventualmente, se estudiara la reasignacidon presupuestaria entre gastos del mismo item:
recursos humanos, gastos operacionales, equipamiento. Sin embargo, también es necesaria su
solicitud por parte del ejecutor. Es importante recalcar que las modificaciones y reasignaciones
deben estar previamente AUTORIZADAS por SENDA antes de ejecutar los gastos. No se
aceptaran ajustes posteriores.

rendicidn mensual, las cuales son necesarias de cumplir para dar cumplimiento de los plazos de
ingreso de rendicién de cuentas al sistema contable del Estado, SIGFE.

Las rendiciones deberan entregarse en la direccion regional de SENDA para su V°B° en los

plazos establecidos en el calendario entregado por estas dependencias, quienes deberan
revisar la pertinencia técnica y financiera de éstas, segin formato de revision de gastos y la

normativa disponible para ello.
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Cuando exista mds de un proyecto en un convenio y/o resolucion, las rendiciones deben ser
efectuadas en forma separada. Esto se justifica en el control presupuestario y contable que se
debe realizar. En el caso en que las rendiciones o gastos no se ajusten a la naturaleza o
términos del proyecto y/o convenio aprobado, luego del analisis técnico, financiero y contable,
éstas seran rechazadas e informadas a la Institucién adjudicataria por parte de la dependencia
de El ejecutor durante la ejecucion de su convenio podra solicitar la_modificacién y/o
reasignacion,

durante los meses de Junio y noviembre de 2015.

Anexo Mes

RRHH Gasto Gasto administrativo |Gasto Total

Componente 2
Componente 3
Total

% Maéximo a

** El % maximo determinan el gasto maximo permitido en ese item, siendo necesario ajustarse
al total del presupuesto. En caso de no ajustar el presupuesto deben solicitar reasignacién

presupuestaria (Se permitird una reasignacién entre octubre y noviembre).

Distribucién de Presupuesto por Componentes e item de Gastos con % maximos permitidos:

5. Cierre del Convenio

El cierre del convenio ocurre una vez que han sido transferidos, rendidos y aprobados el total
de fondos traspasados, o bien ocurra otra razéon que explique el término anticipado del
convenio, y siempre y cuando el ejecutor haya cumplido con el o los informe(s) establecido(s)
en el convenio.

En aquellos casos en que al final del convenio, existan saldos sin invertir, estos fondos deberan
ser reintegrados a la cuenta corriente del Banco Estado del Servicio Nacional para la

Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, N2 9003100.
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6. Gastos Involucrados en el Proceso de Rendicién

6.1 Gastos en Personal

El gasto en personal es el pago que se realiza a una persona por concepto de prestacion de sus
servicios, en el cual esta especificado el monto a pagar, naturaleza de la prestacién, plazo de
ejecucion, etc. pudiendo ser bajo contrato a honorarios o financiando personal remunerado
perteneciente al organismo ejecutor.

a) 10 agentes preventivos (Monitores) Estipendios: gastos por concepto de cubrir gastos
de movilizacién de los agentes preventivos (monitores).

b) 1 Profesional de las Ciencias Sociales (Psicologos, Socidlogos, etc.)

Hay que distinguir, si al momento de firma de convenio éste no tiene contratado el recurso
humano descrito anteriormente, si puede ser rendido, en caso contrario, se asume que es

aporte propio del municipio.

Los documentos necesarios para respaldar estos gastos son:

- Copia de los contratos a honorarios elaborados para cada uno de los profesionales,
técnicos y/o monitores participantes del proyecto. Estos deben ser presentados en la unica
rendicion del 31 de Diciembre de 2015 y/o cuando cambie el personal asignado en esta
condicion contractual durante el convenio.

- Copia de los contratos de trabajo elaborados para cada uno de los profesionales,
técnicos y/o monitores participantes del proyecto.

- Los gastos en este item no significardn en ningin caso para este Servicio alguna
responsabilidad contractual.

- Boletas de Honorarios electrénicas autorizadas por el Sil, extendida a nombre de la
institucion ejecutora del convenio. Dicha boleta debe ser emitida con retencién de impuesto.

- Copia del formulario N° 29 del SIl pagado, el que debe contener a todos los
profesionales y técnicos que presten servicios al ejecutor del convenio, en caso de que existan
mas honorarios, remitir copia del detalle de honorarios pagados.

- Copia de las planillas de remuneraciones del personal adscrito a la planificacion del
convenio o bien de la liquidacién de remuneracion para cada persona que presto servicios para

el proyecto.
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- Copia del pago de las obligaciones legales de carécter previsional y tributaria.

No se podra financiar ningun tipo de gastos de personal relativos a aportes del empleador,
aguinaldos, bonificaciones y/o seguros para el caso de contrataciones bajo el Cédigo del

Trabajo.

6.2 Gastos Operacionales

El gasto operacional es de caracter permanente que apoyan el desarrollo del convenio vy
permitan su ejecucion. Son los gastos que apoyan a la consecucién global del convenio y que
pueden ser documentados en forma independiente de los gastos realizados por el ejecutor y
que corresponden a:

a) Movilizacion y otros: sélo para actividades que se realizan fuera del lugar de trabajo y

que guarden relacion directa con el convenio. b) Insumos computacionales: CD, DVD, téner,

etc.

c) Impresién: gastos por concepto de impresion de materiales asociadas al programa. (Ej.

Resmas, fotocopias, etc.)

d) Diseiio e Impresion de Merchandising: gastos por concepto de materiales de difusion y/o

articulos publicitarios del convenio. (Ej. Publicidad en prensa escrita o radial sobre el programa)
NO pueden efectuarse con recursos de SENDA gastos de: intereses, reajustes o multas por
infracciones a las leyes tributarias, laborales; pagos de administracién de proyectos; pago por
combustible, seguros, permisos de circulaciéon, pagos de propinas; intereses y otros gastos
derivados de créditos bancarios; intereses en gastos corrientes, como por ejemplo consumos
basicos; gastos derivados de las pdlizas de garantias multas; donaciones; compra de obsequios,

premios u otro similar, y en general gastos que no estan consignados en el convenio.

6.3 Gastos asociados a actividades

El gasto administrativo que apoya el desarrollo de actividades especificas previamente
definidas en el convenio, es decir, gastos en capacitacidén u otras actividades esporadicas,
seminarios y/o eventos que se relacionan con los objetivos del convenio tramitado, en el que
se puede incluir contrataciones de servicios, tales como:

a) Arriendo de inmuebles o salon/es para capacitacién b) Traslado material de oficina
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c) Servicio de Transporte d) Impresién/Fotocopiado

e) Alimentacion (Siempre y cuando estén en el marco de una actividad especifica)

f) Arriendo de Equipamiento

g) Compra de Insumos para dichas actividades (articulos de escritorio, materiales de
trabajo)

h) Gastos varios por campafias de comunicacién.

Los gastos de alimentacién deben adjuntar el detalle de la actividad (Coffe, colacién, almuerzo,
etc.), la cantidad de personas y el listado de participantes firmado por cada uno.

Lo mismo ocurre en el caso de gastos de pasajes aéreos.

Respecto de los costos por arriendo de salones, equipos, computadores u otros, se debe
especificar la cantidad de horas que se destinaran al proyecto y costo hora, junto al listado de

participantes, el que debera estar firmado por cada uno de los asistentes.

6.4 Gastos en Equipamiento

Se entenderan como gastos de equipamiento todos aquellos desembolsos que se realicen por
la compra o adquisicidn de activos fijos (bienes muebles) necesarios para la realizacion de las
actividades tales como: Cdmaras fotogréficas, radios, impresoras, entre otros.

Es importante mencionar que el monto total asignado para este item en el caso de los
convenios no puede exceder el porcentaje indicado en el convenio respectivo, la adquisicion de
equipamiento debe estar contenida en el convenio respectivo.

Al término del convenio, todo bien mueble adquirido para la ejecucion del proyecto y que has
ido financiado con este fondo, ingresara al patrimonio de la entidad responsable y debera ser
destinado al cumplimiento de sus fines propios, es decir, debe permanecer en ella, como por

ejemplo:

a) Impresora b) PC, etc.

Importante:

Se debe incluir un anexo presupuestario que ser parte integrante del convenio, que indique en
que se autorizaran y contra que revisara la rendicion. (Cuadro detalle igual al que tiene el

previene)
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CUADROS PRESUPUESTARIOS ALCOHOL Y PERSONAL

EQUIPO PROFESIONAL FINANCIADOS CON RECURSOS DESENDA A CARGO DE LA

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA ALCOHOL EN EL MUNICIPIO

EQUIPO PROFESIONAL FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOQS DEL
MUNICIPIO A CARGO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

ALCOHOL EN LA COMUNIDAD

PRESUPUESTO ALCOHOL
2015




MONTO TOTAL

Honorarios $ 8.415.000 0
Profesional $8.415.000
encargado del
RECURSOS Honorarios $ 1.530.000 0 $1.530.000
HUMANOS Profesional
apovo 2 meses
10 monitores 9 $ 2.700.000 0 $ 2.700.000
meses
GASTOS OPERACIONALES $ 1.500.000 $ 1.500.000
GASTO ACTIVIDADES $1.989.000 $1.989.000
EQUIPAMIENTO (***) 0 0 0

(*) EI monto de “Gasto Operacional” y de “Gasto de Actividades” es la diferencia de! “Monto Total”
del Aporte SENDA menos la suma del item de “Recursos Humanos”.

(**) Se deben realizar todas las sumas.

(***) Este monto debe ser cero. Y solo podrd ser modificado en el caso de alguna

modificacidn presupuestaria posterior.

FIRMA: Jorge Castro Mufioz. Alcalde. llustre Municipalidad de Valparaiso.

ARTICULO SEGUNDO: Archivese copia de la presente Resolucién Exenta conjuntamente

con la Resolucién Exenta N° 1045, de 25 de febrero de 2015, del Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitaciéon del Consumo de Drogas y Alcohol.
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